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Antrag

der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Justizministeriums

Die Integrationspolitik der Landesregierung

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie sie die Festlegung im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP im
Bund zur Integration und Zuwanderung bewertet und welche konkreten
Auswirkungen der Koalitionsvertrag auf die Integrationspolitik des Landes,
insbesondere mit Blick auf den Landesintegrationsplan und die ,,Altfallre-
gelung™ hat;

. welche MafBnahmen zur Verbesserung der Integrationschancen von Migran-

tinnen und Migranten sie seit Verabschiedung des Landesintegrationsplans
ergriffen hat und welche zusitzlichen Initiativen sie in der laufenden Legisla-
turperiode beabsichtigt;

. welche MaBinahmen sie ergreift, um der Selbstverpflichtung der Lénder im

nationalen Integrationsplan gerecht zu werden, die Zahl der Schulab-
brecher mit Migrationshintergrund bis 2011/2012 auf den Gesamtschnitt
aller Schiiler zu reduzieren und welche Schritte sie unternimmt, um die
derzeit liberproportional die Forderschule in Anspruch nehmenden Schiiler
mit Migrationshintergrund zu beféhigen, eine Regelschule zu besuchen;

. welche Pléne sie zur Stirkung der Integrationskraft der Stidte und Gemein-

den verfolgt und wie sie die Moglichkeit beurteilt, den Kommunen an Stelle
von einzelnen FordermaBBnahmen und Forderprogrammen pauschale Mittel
fiir ein kommunales Integrationsbudget auf der Grundlage von noch fest-
zulegenden Indikatoren zur Verfiigung zu stellen;
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5. welche konkreten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte Migrantinnen und
Migranten in Gesellschaft und Wirtschaft (z. B. in Unternehmen, Gewerk-
schaften, Kommunen und Kirchen) eingerdumt werden und welche Erkennt-
nisse ihr liber konkrete Partizipation vorliegen;

6. welche Position sie zur Einfithrung des Kommunalwahlrechts fiir Nicht-
EU-Auslianderinnen und Nicht-EU-Ausléandern vertritt;

7.1in welchen Bereichen nach ihrer Auffassung Defizite bei der Gleichstel-
lung von Migrantinnen und Migranten bestehen und welche Anstrengun-
gen sie bisher unternommen hat, um diese zu beseitigen.

17.11. 2009

Schmiedel, Gall, Sakellariou, Dr. Mentrup, Ursula HauB3mann, Dr. Schmid
und Fraktion

Begriindung

Der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP auf Bundesebene sieht vor,
den Nationalen Integrationsplan weiterzuentwickeln. Unter anderem sollen
Nationale Integrationspartnerschaften zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen gebildet werden. Es stellt sich daher die Frage, wie die Landesregierung
den Stand der Integrationspolitik im Land Baden-Wiirttemberg beurteilt und
welche Ziele sie in der Zukunft anstrebt.

Stellungnahme?*)

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2009 Nr. 1219-1B/1057 nimmt das Justiz-
ministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Vorbemerkung

Die Beantwortung des Antrags betrifft innerhalb der Landesregierung die Ge-
schéftsbereiche von fiinf Ressorts und erfordert umfangreiche Bestandsauf-
nahmen aller integrationsrelevanten MaBBnahmen. Eine Fristverldngerung bis
zum 22. Dezember 2009 ist daher beantragt.

Aufgrund der aktuellen Debatte im Landtag am 9. Dezember 2009 zum Thema
HIntegration” wird in Abstimmung mit dem Antragsteller die nachfolgende,
vorlaufige Stellungnahme abgegeben, die noch nicht mit den fachlich beriihr-
ten Ressorts abgestimmt ist.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sie die Festlegung im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP im
Bund zur Integration und Zuwanderung bewertet und welche konkreten
Auswirkungen der Koalitionsvertrag auf die Integrationspolitik des Lan-
des, insbesondere mit Blick auf den Landesintegrationsplan und die ,, Alt-
fallregelung ** hat;

Zul.

Aus Sicht des Integrationsbeauftragten der Landesregierung enthélt der Koa-
litionsvertrag von CDU/CSU und FDP im Bereich der Integrationspolitik
zahlreiche konkrete und wichtige Malnahmen und Zielvorgaben, die deutlich
machen, dass die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland eine Schliisselaufgabe auch fiir die neue Bundesregierung dar-
stellt. Die Vereinbarungen aus dem Koalitionsvertrag der Bundesregierung
bestitigen die Schwerpunktsetzung des Integrationsplans Baden-Wiirttem-
berg und ergidnzen bzw. unterstiitzen die MaBnahmen des Landes in sinnvol-
ler Weise.

Zunéchst findet sich im Koalitionsvertrag ein klares Bekenntnis zur Forde-
rung der deutschen Sprache bereits im Vorschulbereich. Damit wird das Kon-
zept der Landesregierung fiir eine neue Schuleingangsuntersuchung mit
Sprachstandsdiagnose und entsprechender Deutschforderung deutlich be-
stétigt. BegriiBenswert sind in diesem Zusammenhang auch der vereinbarte
Ausbau und die Flexibilisierung vor allem der arbeitsmarktbezogenen
Deutschkurse des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge sowie der Aus-
bau von Integrationskursen fiir Eltern an Kindergérten und Schulen. Sinnvoll
ist sicherlich auch die Erh6hung der Stundenanzahl des Orientierungskurses
von 45 auf 60 Stunden.

Das neue Instrument des ganzheitlichen Integrationscoachings (GINCO) soll
der besseren Integration in Ausbildung bzw. in den ersten Arbeitsmarkt und
der Stabilisierung dieser Integration dienen.

In die richtige Richtung geht auch die Einfithrung sogenannter Integrations-
vertrdge. Mit diesen Integrationsvertridgen sollen die notwendigen Integra-
tionsmaBnahmen fiir eine erfolgreiche Eingliederung in die deutsche Gesell-
schaft und den deutschen Arbeitsmarkt individuell vereinbart und spéter kon-
tinuierlich tiberpriift werden.

Zu nennen ist aulerdem die begriiBenswerte Absicht der neuen Bundesregie-
rung, den Nationalen Integrationsplan zu einem Aktionsplan mit klar defi-
nierten und zu tiberpriifenden Zielen weiterzuentwickeln.

Neu ist das Vorhaben, sogenannte ,Nationale Integrationspartnerschaften®
einzufiihren. Hierbei soll in Modellregionen in enger Kooperation zwischen
Bund, Land, Kommune, Integrationskurstrager und Arbeitsagentur ,,Integra-
tion aus einem Guss® erprobt werden.

Sehr zu begriien, auch im Hinblick auf die eigenen Bemiithungen im Land,
ist die Ankiindigung eines allgemeinen gesetzlichen Anspruchs auf ein Aner-
kennungsverfahren fiir alle im Ausland erworbenen Qualifikationen. Auch
der beabsichtigte Ausbau der Moglichkeiten fiir Anpassungs- bzw. Ergén-
zungsqualifizierungen sowie von Teilanerkennungen ist ein weiterer wichtiger
Schritt, um das Potenzial, das viele Zuwanderer mitbringen, kiinftig effek-
tiver nutzen und diese Menschen besser in den Arbeitsmarkt integrieren zu
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konnen. Dies hat auch eine Anhérung der Landesregierung am 12. Oktober
2009 in Stuttgart deutlich gemacht.

Im Bereich des Auslénderrechts sollen die Regelungen fiir ausldandische
Fachkréfte bedarfsorientierter, flexibler und unbiirokratischer gestaltet wer-
den. Eine solche Flexibilisierung wird vor allem auch dem Wirtschaftsstand-
ort Baden-Wiirttemberg niitzen.

Hinsichtlich der gesetzlichen Bleiberechtsregelung der §§ 104 a und 104 b
des Aufenthaltsgesetzes besteht Einigkeit, dass vor dem Hintergrund der mo-
mentanen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Handlungsbedarf in Bezug
auf diejenigen Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe“ besteht, die
voraussichtlich die gesetzlichen Vorgaben zur Lebensunterhaltssicherung
zum Jahresende verfehlen werden. Zeitgerecht soll fiir diese Personengruppe
eine angemessene Regelung gefunden werden.

Wichtig ist auch die Flexibilisierung der Residenzpflicht fiir Asylbewerber,
wenn es um die Ermdglichung einer zugelassenen Arbeitsaufnahme geht.

Im Bereich der aufenthaltsrechtlichen Regelungen ist ferner die beabsichtigte
Modifikation der aufenthaltsgesetzlichen Ubermittlungspflichten 6ffentlicher
Stellen im Bereich der Schule hervorzuheben. Damit wird sichergestellt, dass
auch Kinder von irreguldar im Land lebenden Eltern uneingeschrinkt die
Schule besuchen kdnnen.

Im Staatsangehdrigkeitsrecht sollen die Erfahrungen mit den ersten Options-
fillen auf moglichen Verbesserungsbedarf sowohl in verfahrens- als auch in
materiellrechtlicher Hinsicht {iberpriift und ggf. entsprechende Anderungs-
vorschlédge erarbeitet werden. Dies ist zu begriiflen.

Ein ebenso wichtiges wie erfreuliches Ergebnis ist es, dass sich die neue
Bundesregierung neben der Einfithrung eines eigenen Zwangsheirat-Straftat-
bestandes nunmehr auch darauf verstindigt hat, die zivil- und vor allem aufent-
haltsrechtlichen Nachteile aus einer Zwangsheirat zu beseitigen und dariiber
hinaus die Beratungs-, Betreuungs- und Schutzangebote zu verbessern.

2. welche Mafinahmen zur Verbesserung der Integrationschancen von Migran-
tinnen und Migranten sie seit Verabschiedung des Landesintegrationsplans
ergriffen hat und welche zusdtzlichen Initiativen sie in der laufenden Legisla-
turperiode beabsichtigt;

3. welche Mafinahmen sie ergreift, um der Selbstverpflichtung der Léinder im
Nationalen Integrationsplan gerecht zu werden, die Zahl der Schulab-
brecher mit Migrationshintergrund bis 2011/2012 auf den Gesamtschnitt
aller Schiiler zu reduzieren und welche Schritte sie unternimmt, um die der-
zeit tiberproportional die Forderschule in Anspruch nehmenden Schiiler mit
Migrationshintergrund zu befihigen, eine Regelschule zu besuchen;

4. welche Pline sie zur Stirkung der Integrationskraft der Stidte und Gemein-
den verfolgt und wie sie die Moglichkeit beurteilt, den Kommunen an Stelle
von einzelnen Foérdermafinahmen und Forderprogrammen pauschale
Mittel fiir ein kommunales Integrationsbudget auf der Grundlage von noch
festzulegenden Indikatoren zur Verfligung zu stellen,

5. welche konkreten Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte Migrantinnen und
Migranten in Gesellschaft und Wirtschaft (z. B. in Unternehmen, Gewerk-
schaften, Kommunen und Kirchen) eingerdumt werden und welche Erkennt-
nisse ihr tiber konkrete Partizipation vorliegen,
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6. welche Position sie zur Einfiihrung des Kommunalwahlrechts fiir Nicht-
EU-Auslanderinnen und Nicht-EU-Ausldndern vertritt;

7. in welchen Bereichen nach ihrer Auffassung Defizite bei der Gleichstel-
lung von Migrantinnen und Migranten bestehen und welche Anstrengun-
gen sie bisher unternommen hat, um diese zu beseitigen.

Zu?2.bis 7.

Zur Umsetzung des Landerbeitrags des Nationalen Integrationsplans sowie
des Integrationsplans Baden-Wiirttemberg sind aus dem Geschéftsbereich
des Justizministers und Integrationsbeauftragten der Landesregierung folgen-
de Mafinahmen zu nennen:

Elternprojekt ,, Integration gemeinsam schaffen* im Rahmen der Nachhaltig-
keitsstrategie Baden-Wiirttemberg

In der Abschlussveranstaltung des Runden Tisches ,Integration gemeinsam
schaffen — fiir eine erfolgreiche Bildungspartnerschaft mit Eltern mit Migra-
tionshintergrund*“ im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttem-
berg wurde am 18. November 2009 in Stuttgart eine umfassende Konzeption
zur stirkeren Kooperation zwischen Eltern mit Migrationshintergrund, Bil-
dungseinrichtungen sowie weiteren Einrichtungen verabschiedet. Das Inte-
grationsprojekt steht in gemeinsamer Verantwortung des Justizministers und
Integrationsbeauftragten der Landesregierung, des Vorsitzenden der Geschifts-
fithrung der Robert Bosch Stiftung, Dieter Berg, und der geschiftsfithrenden
Gesellschafterin der Breuninger Stiftung, Dr. Helga Breuninger.

Das Ziel der Projektverantwortlichen war es, gemeinsam mit moglichst vie-
len, im Integrationsbereich tatigen Akteuren eine innovative, nachhaltige und
flichendeckende Konzeption zu entwickeln.

Die nun von rund 70 Verbianden, Organisationen und Institutionen beschlos-
sene Konzeption beschreibt konkrete Zielsetzungen und dafiir giinstige Rah-
menbedingungen und formuliert Empfehlungen aus bewidhrten Projekten, die
vor Ort gepriift und entsprechend umgesetzt werden konnen. Ziel der Kon-
zeption ist es, Eltern mit Migrationshintergrund in ihrer Erzieherrolle zu stir-
ken, indem diese iiber ihre Mitwirkungsmoglichkeiten informiert, fiir den
Schulerfolg ihrer Kinder motiviert und fiir ein entsprechendes Handeln quali-
fiziert werden. Es kommt darauf an, Hemmschwellen, Berlihrungsangste und
Vorurteile auf beiden Seiten abzubauen — ein gegenseitiges Aufeinanderzuge-
hen auf Augenhohe ist gefragt. Durch die Stirkung der Eltern und ihrer Mitwir-
kungsmoglichkeiten soll letztendlich der Bildungserfolg der Kinder unterstiitzt
werden. Dabei sind Netzwerke und Kooperationsformen vor Ort ebenso wie
biirgerschaftliches Engagement, etwa durch Elternmentoren, unabdingbar.

Die Konzeption beriicksichtigt den Umstand, dass vielerorts auf bewéhrte,
bestehende Maflnahmen und Strukturen aufgebaut werden kann. Zu den neuen
Mafnahmen gehdrt unter anderem die Einrichtung eines Pools von landes-
weit hauptamtlich titigen Beratern, die nach Bedarf und auf Anforderung die
Akteure vor Ort bei der Einbindung von Eltern mit Migrationshintergrund
unterstiitzen. Dariiber hinaus soll die Umsetzung konkreter Maflnahmen vor
Ort finanziell unterstiitzt werden. Entscheidend ist, dass konkret etwas vor
Ort geschieht, um Erziehungs- und Bildungspartnerschaften zu stérken. Die
drei Projektverantwortlichen haben ihren gemeinsamen Willen erklért, fiir die
Umsetzung der Konzeption die bendtigten Mittel bereitzustellen.

Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen

Schitzungen zufolge leben in Deutschland mehrere hunderttausend zuge-
wanderte Akademikerinnen und Akademiker, deren Abschluss hierzulande
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nicht anerkannt wird und die demzufolge in der Regel unqualifizierten Tétig-
keiten nachgehen. Selbst (hoch)qualifizierte Migrantinnen und Migranten
werden dadurch auf den Niedriglohnsektor verwiesen. Dies beinhaltet fiir sie
die Erfahrung eines sozialen Abstiegs und der Entwertung ihrer Kompeten-
zen. Gleichzeitig verzichtet die Gesellschaft auf deren qualifizierte Tatigkeit.

Aber auch bei nichtakademischen Berufen ist es beim Zugang zu einer ange-
messenen Beschiftigung oft entscheidend, dass die erlangte Qualifikation
schriftlich nachgewiesen werden kann bzw. dass sie in Bezug auf deutsche
Beschiftigungsnachweise ,,gleichwertig® oder vergleichbar sein muss, was
héufig aufgrund unterschiedlicher Berufsbilder nicht moglich ist. Dariiber
hinaus ist fiir den Zugang zu einem Anerkennungsverfahren maf3geblich, ob
der potenzielle Antragsteller Unionsbiirger, Drittstaatsangehoriger oder Spét-
aussiedler ist, und in welchem Bundesland er lebt. Denn nur Spétaussiedler
und Unionsbiirger haben einen Rechtsanspruch auf Durchfithrung eines
Anerkennungsverfahrens. Migrantinnen und Migranten aus Drittstaaten
bleibt hiufig nur die Moglichkeit, von der zustéindigen Stelle — insbesondere
den Kammern — auf freiwilliger Basis eine Begutachtung bzw. Vergleichbar-
keit ihrer Abschliisse vornehmen zu lassen.

Die Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen ist aber eine
wesentliche Voraussetzung dafiir, dass Migrantinnen und Migranten auch in
unserem Land ihren erlernten Berufen nachgehen und damit ihre Fahigkeiten
in die Gesellschaft einbringen konnen. Die Anerkennung dieser Abschliisse
ist jedoch duBerst kompliziert und uniibersichtlich — und im Ergebnis oft
nicht befriedigend. Selbst fiir Experten sind die vielen unterschiedlichen Ver-
fahren, Anlaufstellen und Anforderungen nicht immer nachvollziehbar.

Eine offentliche Anhoérung der Landesregierung zu diesem Thema am
12. Oktober 2009 hat noch einmal den Handlungsbedarf auf diesem Gebiet
deutlich gemacht. Am 3. November 2009 hat daher der Kabinettsausschuss
Integration beschlossen, dass der Integrationsbeauftragte der Landesregie-
rung in Abstimmung mit den fachlich beriihrten Ressorts und unter Einbin-
dung des Landesarbeitskreises Integration unter Beriicksichtigung der Ergeb-
nisse der Expertenanhdrung konkrete Empfehlungen fiir die Politik und die
Praxis formulieren und hieriiber im Kabinettsausschuss Integration berichten
wird.

Interkulturelle Offnung der Landesverwaltung

Die Landesregierung zihlt die interkulturelle Offnung der Verwaltung zu einer
ihrer wesentlichen integrationspolitischen Leitlinien — und zu einer ihrer
Daueraufgaben. Als vordringlichste Themen sind im Landesintegrationsplan
zum einen die Gewinnung von mehr Beschéftigten mit Migrationshinter-
grund und zum anderen die Vermittlung interkultureller Kompetenz bei Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern im Landesdienst festgehalten.

Unter der Federfiihrung des Integrationsbeauftragten der Landesregierung
wurde dieses Jahr vom Kabinettsausschuss Integration eine interministerielle
Arbeitsgruppe eingesetzt, die ein Handlungskonzept zur strategischen Fort-
entwicklung der interkulturellen Offnung der Landesverwaltung erarbeiten
soll. Zwischenzeitlich wurde von der Stabsstelle des Integrationsbeauftragten
ein umfangreiches Positions- und MaBlnahmenpapier erstellt, das als Arbeits-
grundlage fiir diese interministerielle Arbeitsgruppe dienen wird.

Dr. Goll

Justizminister
Integrationsbeauftragter der Landesregierung
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